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Acesso a Justica — “O “conceito atualizado de acesso a justi¢ca” é, pois, 0 acesso
a ordem juridica justa. Isto é, 0 acesso ao Direito, 0 acesso aos direitos, o direito a
ter direitos, 0 acesso a juridicidade — o que pode ocorrer independentemente de
intervencao judicial, inclusive mediante a educacdo em direitos e os chamados
meios adequados de solugcdo de conflitos como a conciliagdo, a mediacdo e

arbitragem.”

Assisténcia Juridica — A assisténcia juridica integral € género, que se desdobra
em duas espécies, a assisténcia extrajudicial e a assisténcia judiciaria. A
assisténcia juridica integral e gratuita € mais ampla, ndo se limita a representacao
na esfera judicial, concerne também a informacao e orientacao juridica, além de
representacdo extrajudicial. Para o desempenho desta tarefa o Estado institui a

Defensoria Publica.

Acdo Possessoéria — Tem por escopo a defesa da posse, com fundamento na
propria posse, nos casos em esta é ofendida seja em razdo do esbulho (perda

parcial da posse), turbacéo (perda total da posse) ou ameaca.?

Conflito Fundiario - O conflito fundiario caracteriza-se por disputa pela posse ou

propriedade de imovel urbano ou rural.

Custos vulnerabilis — “é utilizado para designar a intervengdo da Defensoria
Publica enquanto terceiro interessado no processo”, em que atua em nome prépria
buscando "efetivar seus interesses publicos finalisticos, primarios, em prol da

efetividade de sua miss&o constitucional em favor dos vulneraveis.”*
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Defensoria Publica — A Defensoria Publica foi criada formalmente na Constituicao
Federal de 1988, a qual a reconheceu como “instituicdo permanente, essencial a
funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientagédo juridica, a promocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.®”

Direito a moradia - O direito fundamental a moradia esté previsto expressamente
na Constituicdo Federal dentre o rol de direitos sociais, ocorre que a legislacéo
patria ndo parametriza ou conceitua o que seja o direito a moradia, cabendo tal as

normas internacionais®.

Ao esclarecer o que seria uma moradia adequada, e como tal o direito de viver em
algum lugar com seguranca, paz e dignidade, o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, por meio do comentario n. 4, considerou como
elementos essenciais para caracteriza-la: seguranca juridica da posse,
acessibilidade, disponibilidade de servigo, materiais, instalagdes e infraestrutura,
economicidade, habitabilidade, localizacéo e adequacéo cultural’.

Direito fundamental — “Um direito fundamental pode ser concebido como tal em
razdo de estar consagrado de forma expressa no corag¢ao constitucional, ou seja,
no rol dos direitos fundamentais trazidos pelo texto constitucional, bem como
através de um critério material que visa justamente a analisar o contetdo do direito
e sua importancia na composi¢ao dos valores constitucionais fundamentais, o que
se da também através a sua vinculacgdo em maior ou menor medida com a

dignidade da pessoa humana.”®

Funcéo Social da Propriedade - A propriedade urbana, de acordo com o Estatuto
da Cidade, cumpre sua funcdo social desde que atendida as exigéncias
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fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor, devendo ser
assegurado neste o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitada sempre as diretrizes da politica urbana.®

A funcéo social da propriedade rural é alcancada quando cumprido 0s seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes
qgue regulam as relacdes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.?

Justica Social — “justica social € a resultante de uma sociedade estruturada de
forma a garantir e promover, continua e simultaneamente (a) igualdade de todos os
seus integrantes no que se refere a liberdade, dignidade e oportunidades; (b) a
reducdo dos desequilibrios sociais. Por desequilibrios sociais quer-se referir as
desigualdades econdmicas, sociais e culturais existentes entre os membros de

determinada sociedade.”!!

Posse — O codigo Civil adota a teoria objetiva da posse desenvolvida por lhering,
‘enquanto a propriedade é o poder de direito sobre a coisa, a posse é o poder de
fato, ou seja, a exteriorizacao de um direito sobre o bem possuido, importando, para
a sua caracterizacdo, a utilizacdo econdmica da coisa, ainda que exercida in
nomine alieno. Consequentemente, pode dar-se a biparticAo da posse, pois o
mesmo bem pode ser concomitantemente possuido pelo possuidor direto ou pelo

indireto.”12

Principio da dignidade da pessoa humana — “tem-se por dignidade da pessoa
humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da

comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
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fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo

com os demais seres humanos.”3

Vulnerabilidade — “Para concluir, com o objetivo de tentar simplificar e deixar mais
autoexplicativa a terminologia utilizada, sugere-se uma nova classificacao para as
funcbes da Defensoria Publica, de acordo com a predominéncia de determinada
espécie de necessidade/vulnerabilidade, quando da analise da configuracdo de
hipétese de atuacdo institucional: a) as de natureza econdmica: aquelas em que
prepondera o critério de situacdo financeira das pessoas ou grupos de pessoas que
podem, concreta ou potencialmente, beneficiar-se da atuacao da Instituicdo, sendo
certo que, uma vez configurada esta espécie de necessidade, prescinde-se da
afericdo de outras vulnerabilidades, principalmente porque as dificuldades
financeiras servem para exacerbar outras espécies de necessidade eventualmente
existentes; e b) as de natureza juridico-sociais: aqui inseridas, de modo
preponderante, as dificuldades de acesso a Justica ou ao exercicio de direitos que
guardem relacdo com a idade (criancas, adolescentes, jovens e idosos), com as
guestdes de género (mulheres vitimas de violéncia doméstica, pessoas que sofrem
discriminag&o ou tém seus direitos violados em raz&o de sua orientacao sexual ou
identidade de género etc.), com o estado fisico ou mental do individuo (pessoas
portadoras de necessidades especiais, pessoas que ndo tém discernimento
suficiente para a pratica autbnoma de atos da vida civil etc.) ou com

circunstancias.”4

Vulnerabilidade processual — “é a suscetibilidade do litigante que o impede de
praticar atos processuais em razdo de uma limitacdo pessoal involuntaria; a
impossibilidade de atuar pode decorrer de fatores de saude e/ou de ordem

econdmica, informacional, técnica ou organizacional de carater permanente ou
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na area de concentracdo Fundamentos do
Direito Positivo, na linha de pesquisa Constitucionalismo e Producéo de Direito, do
Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Tem por
objetivo institucional a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). O objetivo cientifico consiste em analisar a
atuacdo da Defensoria Publica da Unido como custos vulnerabilis nas acdes
possessorias multitudinarias, para tal se realizou pesquisa empirica da atuacao
perante a Justica Federal da 42 Regido. A justificativa da pesquisa emerge de
informacdes obtidas nas pesquisas académicos realizada pela professora Giovanna
Bonilha Milano, dados levantados na Campanha Despejo Zero, em defesa na vida no
campo e na Cidade e participacdo da missdo da Comissdo Permanente Direito a
Cidade do Conselho Nacional dos Direitos Humanos no Estado de Goias, que
apontam a pouca expressividade em nameros da atuacao da Defensoria Publica nas
acoes gque envolvem conflitos fundiarios, a despeito da existéncia de norma legal
determinando a intimacdo da instituicdo (artigo 554, 81° do CPC). A pesquisa tem
ligacdo com os ODs 10 e 11, na medida em que a participacédo da Defensoria Publica
visa ampliar a voz e efetivar participacdo dos vulnerabilizados nas acodes
possessorias, com objetivo de garantir a igualdade de oportunidades (meta 10.3) e
habitacao digna para todos (meta 11.1). A dissertacdo € dividida em trés capitulos. O
Capitulo | apresenta, a partir da conceituacdo de acesso a justica na atualidade, o
papel da Defensoria Publica e as novas posi¢cdes processuais adotadas pela
instituicdo. O Capitulo Il a partir da andlise dos conflitos fundiarios no Brasil,
demonstra que as fun¢des constitucionais da Defensoria Publica estéo intrinsicamente
ligadas a promocéao de justica social, como tal que se da sua atuacdo nos conflitos
fundiarios. A posicdes processuais nos conflitos fundiarios que assume a Defensoria
Publica sdo de representante da parte, curador especial e como custos vulnerabilis.
Esta ultima forma de atuacédo ocorre em nome proprio, em defesa dos seus interesses
institucionais, qual seja, a defesa dos vulneraveis. A necessidade de espécie
interventiva prépria nos conflitos fundiarios ocorre por diversas peculiaridades, tais
como fatores socioecondmicos dos envolvidos e obstaculos enfrentados pelas partes
no ambito do Poder Judiciario. O Capitulo Ill, partindo da analise de dados da Justica
Federal da 42 Regido, apurou que a atuacdo como custos vulnerabilis ainda esta
aguém do devido. Nas Consideracdes Finais, como suposicdo para ndo atuacao,
apontou-se: desconhecimento do instituto do custos vulnerabilis e da figura do
Defensor Regional de Direitos Humanos (cargo responsavel pela atuacao coletiva,
com abrangéncia em todo o territério do Estado). O cargo de Defensor Regional de
Direitos Humanos deveria ampliar a abrangéncia territorial da atuacdo da Defensoria
Plblica da Unido, o que efetivamente ndo ocorreu na 42 Regido. A ampliacdo de
atuacdo como custos vulnerabilis nas ac6es possessorias multitudinaria passa pela
ampliacdo dos quadros da instituicdo; da Defensoria Publica da Unido levar a
conhecimento, tanto do sistema de justica como da sociedade civil, a existéncia do
cargo de Defensor Regional de Direitos Humanos; e, ndo se descarta, uma necessaria
atuacdo do CNJ recomendando a aplicacdo do artigo 554, 81° do CPC. No que



concerne a metodologia, vale resumir que a pesquisa bibliogréfica foi aplicada no
primeiro e segundo capitulos, o ultimo capitulo esta alicercado em base de dados.

Palavras-chave: Direito; Constitucionalidade; Acesso a Justica; Acdes Possessorias;
Custos Vulnerabilis; Conflitos Fundiarios; Defensoria Publica.



ABSTRACT

This Dissertation is part of the area of concentration Fundamentals of Positive Law,
the line of research Constitutionalism and Production of Law, and the Research Project
Contemporary Theoretical Foundations of Constitutional Principles and Guarantees,
of the Master's Degree in Legal Science at the University of Vale do Itajai (UNIVALI).
It's institutional objective is to obtain the title of Master in Legal Science from the
University of Vale do Itajai (UNIVALI). The scientific objective is to analyze the
performance of the Federal Public Defender's Office as custos vulnerabilis, in
multitudinous possessory actions. To this end, empirical research was carried out on
the performance before the Federal Court of the 4th Region. The justification for the
research emerges from information obtained in academic research carried out by
professor Giovanna Bonilha Milano, data collected in the Zero Eviction Campaign, in
defense of life in the countryside and in the City, and participation in the mission of the
Permanent Commission Right to the City of the National Human Rights Council in the
State of Goias, which point out the low involvement of the Public Defender's Office in
actions involving land conflicts, despite the existence of a legal norm determining the
institution's subpoena (article 554, 81 of the CPC). The research is linked to ODs 10
and 11, as the participation of the Public Defender's Office aims to increase the voice
and effective participation of vulnerable people in possessory actions, in order to
guarantee equal opportunities (goal 10.3) and decent housing for all (goal 11.1). The
dissertation is divided into three chapters. Chapter | presents, based on the concept of
access to justice today, the role of the Public Defender's Office and the new procedural
positions adopted by the institution. Chapter Il, based on the analysis of land conflicts
in Brazil, demonstrates that the constitutional functions of the Public Defender's Office
are intrinsically linked to the promotion of social justice, which is how it operates in land
conflicts. The procedural positions in land conflicts that the Public Defender's Office
assumes are party representative, special curator and custos vulnerabilis. This last
form of action occurs in its own name, in defense of its institutional interests, that is,
the defense of the vulnerable. The need for a specific type of intervention in land
conflicts occurs due to several peculiarities, such as the socioeconomic factors of
those involved and obstacles faced by the parties within the scope of the Judiciary.
Chapter Ill, based on the analysis of data from the Federal Court of the 4th Region,
found that the performance as custos vulnerabilis is still below what is required. In the
Final Considerations, as an assumption for non-action, the following are pointed out:
lack of knowledge of the institute of custos vulnerabilis and the figure of the Regional
Human Rights Defender (position responsible for collective action, covering the entire
territory of the State). The position of Regional Human Rights Defender should expand
the territorial scope of the Federal Public Defender's Office's activities, which
effectively did not occur in the 4th Region. The expansion of action as custos
vulnerabilis in multitudinous possessory actions involves expanding the institution's
staff; the Union Public Defender's Office to inform both the justice system and civil
society of the existence of the position of Regional Human Rights Defender; and, it
cannot be ruled out, a necessary action by the CNJ recommending the application of
article 554, 81 of the CPC. In terms of the methodology used in this research,



bibliographic research was applied in the first and second chapters, and the last
chapter is based on a database.

Keywords: Law; Constitutionality; Custos vulnerabilis; Access to justice; Possessory
Actions; Land Conflicts; Public Defender's Office.
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